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Innledning

Norsk Lektorlag organiserer 8500 lektorer og lektorstudenter. Vi vet at gode lzerere gker elevenes
leeringsutbytte. Hgye opptakskrav til leererutdanning, kompetansekrav for & undervise og jevnlig og
relevant etter- og videreutdanning er gode tiltak som virker sammen for en god skole. Disse tiltakene
har bred stgtte blant vare medlemmer.

Rekruttering til lereryrket henger ngye sammen med yrkets status, Ignnsniva, kompetansekrav og
faglige utviklingsmuligheter. Fortellingen om norsk skole videre ma handle mindre om lokalt
handlingsrom for lokale skoleeiere, og mer om a styrke f@rstelinjen ved a tilby etter- og
videreutdanning som treffer ansattes gnsker og behov. Norsk skole vil gagnes av a beholde de
dyktige leererne vi har, og av a videreutvikle deres kompetanse i trad med samfunnsutviklingen. Da
kan ikke skolesektoren henge bakpa — men snarere ha ambisjoner om 3 tilby alle elever kvalitativt
god, tilpasset undervisning, med faglaerere som er faglig oppdaterte. Vi gnsker bade en tillitsreform,
hvor gnsker og behov laerere og lektorer har for etter- og videreutdanning, skal tillegges vekt nar
kompetanseutviklingen i skolen planlegges, og at vi beholder og videreutvikler den nasjonale
kvalitetssikringen av skolen. Skal vi fa likeverdig grunnskoleoppleering og videregaende opplaering alle
steder i Norge, ma skoleeier forpliktes til & gi et godt etter- og videreutdanningstilbud slik at alle
norske elever far faglig oppdaterte laerere — i alle skolens fag.

| denne hgringsuttalelsen besvarer vi spgrsmalene i Utdanningsdirektoratets hgring. Lektorlagets
sentralstyre har vedtatt uttalelsen, som bygger pa vare tidligere innspill til utvalget knyttet til
etterutdanning, videreutdanning og karriereveier, og var politikk knyttet til veiledningsordningen for
nyutdannede nyansatte, og innspill fra Lektorlagets fagpolitiske utvalg. Var politikk knyttet til
tillitsreform, fullfgringsreformen, fagfornyelsen og ny opplaeringslov er henvist til eller omtalt kort i
uttalelsen, der det er relevant.

Hgringsspgrsmal 1.

Har dere synspunkter pa og vurderinger av dagens etter- og videreutdanningssystem?
Skolen er en av vare viktigste samfunnsinstitusjoner, og det er bred politisk enighet om at kvalitet i
skolen ma styrkes. At etter- og videreutdanning av laerere og lektorer er et viktig tiltak for at skolens
undervisningspersonale til enhver tid har den ngdvendige faglige og pedagogiske kunnskapen for a
«vere pa hggd med utviklinga i skolen og samfunnet» er det ogsa bred enighet om. Norsk Lektorlag
mener elevene og samfunnet trenger oppdaterte lektorer og leerere. Dette er en sentral del av
kvalitetssikringen av skolen.

Videreutdanningsstrategien Kompetanse for kvalitet treffer ikke lektorene godt nok
Det er et paradoks at vi i Norge setter hgye ambisjoner om kvalitet i opplaeringen, samtidig som en



ikke har en videreutdanningsordning som i praksis anerkjenner og tilgodeser behovet lektorer, som
med sin grunnutdanning mgter minstekravene for tilsetting og undervisning, har for
kompetansepafyll. Slik videreutdanningsstrategien Kompetanse for kvalitet er utformet i dag, far som
hovedregel ikke lektorene videreutdanning i sine undervisningsfag, med mindre de gnsker a utvide
sin fagportefglje. Vare medlemmer har i stor grad gitt opp a be rektor om videreutdanning — de vet
fra fgr at de ikke vil bli prioritert.

| trad med nasjonale ambisjoner om en god, offentlig fellesskole, mener vi staten ma ta ansvar for

rause etter- og videreutdanningsordninger som gjgr at alle ansattgrupper i skolen far jevnlig faglig

pafyll. At lektorene selv har bekostet en hgy grunnutdanning, ma ikke diskvalifisere dem fra a fa en
oppdatering av fagene sine. Livslang laering ma ogsa gjelde for akademikere ansatt i skolen.

Alle vitenskapsfag og skolefag utvikler seg over tid. Jo eldre grunnutdanningen er, jo stgrre vil
behovet vaere for kompensatorisk videreutdanning. Lektorer med masterutdanning og mye
arbeidserfaring trenger bade etterutdannings- og videreutdanningstilbud for a fa ferske erfaringer
med og fra vitenskapsfaget. Mange av vare lektorer gnsker dessuten videreutdanningstilbud i
vitenskapsfaget, og er ikke ngdvendigvis interessert i en didaktisk retning pa alle
videreutdanningstilbud.

Rapporten utvalget for etter — og videreutdanning i barnehage og skole bestilte fra Rambgll og Sintef
(mai 2022) sier det slik: «Laererne med mastergrad opplever at de stiller bakerst i kden ndr ressurser
til videreutdanning skal fordeles, fordi de allerede har lang utdanning og oppfyller forskriftene om et
visst antall studiepoeng i undervisningsfagene sine. Unntaket er lzerere med fd undervisningsfag, der
skoleledelsen gnsker G gjore dem faglig bredere og dermed mer «spillbare» i fagkabalen ved skolen.
Dette bildet bekreftes av interviuene med skoleledere og —eiere» (side 32). Samtidig antydes det at
«det ikke er videreutdanningstilbydernes portefdljer, men snarere skoleleder og -eiers prioriteringer
som skaper diskrepans mellom masterutdannede laereres gnsker og videreutdanningstilbudet de
faktisk far». (s 2). Dette poenget utdypes ogsa senere i utredningen: «Laerere med mastergrad i
skolen opplever at de kan gnske seg videreutdanning fra et bredt og godt tilbud, men at ndlgyet for G
fa ressurser til G studere kan veere trangt. Dette handler bade om prioriteringer hos skoleleder og -
eier, om hvilke fag de selv gnsker G ta videreutdanning i, og om at de blir ansett G ha sveert lang
utdanning fra f@r og dermed stiller lenger bak i kgen». (s 17)

Dette er i trad med tilbakemeldinger fra Lektorlagets medlemmer. Vi har dessverre ingen tro pa at
mer handlingsrom til skoleeier- og skolelederniva vil gi lektorene et mer tilgjengelig
videreutdanningstilbud i framtida.

Mye av dagens tilbud er dessuten rettet mot grunnskolens behov. Denne skjevheten ma det rettes
opp i: «De fleste av informantene vare er godt forngyd med det som eksisterer i dag av etter- og
videreutdanning for laerere, selv om informantene fra kulturskolen og videregdende skole mener at
mye av det er rettet farst og fremst mot grunnskolen. Mange viser til at de selv orienterer seg i
studieportefgljen hos universiteter og hggskoler, og ikke opplever at det mangler
videreutdanningstilbud her.(s 15)



LK 20/LK20S og Fullfgringsreformen fordrer hgyere, ikke lavere, kompetansekrav, og dermed
behov for videreutdanning

Vi mener nye leereplaner i fagfornyelsen (LK -20) i realiteten stiller enda st@rre krav til laereren enn
for, siden kompetansemalene er utformet pa et overordnet niva. Bade elever som henger etter
faglig, elever med hgyt leringspotensial, og alle i midten trenger en faglig trygg leerer som kan
formidle stoffet pa flere ulike mater, og som kan utnytte mulighetene for nivadelt undervisning og
differensiert progresjon.

Liedutvalget, som utredet struktur og innhold i videregaende opplaering, radet regjeringen til & utvide
kompetansekravene til lzererne i videregdende opplaering. Regjeringens forslag om varige unntak fra
kompetansekrav for undervisning for allmennlaerere er dessverre et stort skritt i motsatt retning. Nar
nye utdanningsprogrammer i videregaende opplaering (gjennom fullfgringsreformen) skal tilbys om
noen ar, mener Lektorlaget at hgyere kompetansekrav for undervisning ma vaere pa plass. Om nivaet
pa elevenes studieforberedthet skal ligge hgyere enn dagens niva, og full fordypning i programfag
skal vaere pa et mer avansert niva enn i dag, ma vi ogsa kreve mer enn ett ars fordypning i faget for
faglaereren som skal fa elevene dit.

| Meld. St. 21 Leerelyst skrev departementet at «det er et godt prinsipp at alle lzerere skal ha
fordypning i de fagene de underviser i. Det betyr at bade nasjonale og lokale myndigheter ma sikre at
ingen av skolens fag nedprioriteres, verken i grunnutdanning eller i individuell og kollektiv
kompetanseutvikling.» (s 77). Videre skrev departementet at «Gode leerere med oppdatert
fagkunnskap gir relevant og praktisk opplaering, og kvalifiserte lzerere er gode rollemodeller og
motiverer elevene til a fullfgre utdanningen» (s 81). Dette gjelder fortsatt.

> Behovet for videreutdanning er stort, og vil bare bli stgrre i arene som kommer, ikke mindre.
Livslang lzering ma ogsa bli en realitet for lektorene i skoleverket. Da er ikke en visjon om en
fremtidig sammenslaing av etter — og videreutdanning veien a ga.

Desentralisert tilskuddsordning for kompetanseutvikling

Dagens desentraliserte modell for kompetanseutvikling hadde mal om mer relevante
etterutdanningstiltak for bedre undervisning i klasserommene, ved at beslutning om hvilke kurs
leererne skulle 3, skulle tas «naermere» klasserommene. Imidlertid viser erfaring og OECDs
ekspertvurdering at de regionale samarbeidsforaene ikke har fgrt til dette. Nar evalueringer av den
desentraliserte kompetanseutviklingsmodellen viser at en blir mindre forngyd, jo neermere
klasserommet en kommer, bgr det fungere som et varsko for regjeringen.

Svakhet 1)

Et problem at behov spilles inn fra skoleeiernivd- ikke fra laererne

Dagens desentraliserte ordningen for kompetanseutvikling kjennetegnes av sveert mange nivaer. Det
innebzerer i seg selv en risiko for at etterutdanningsbehovene som meldes inn fra enkeltleerere og
fagmiljger pa en skole blir endret og omprioritert, og tolket annerledes enn intendert, slik at en sitter
igjen med en avgjgrelse om tiltak i den andre enden som ikke svarer til forventningene. OECD har i
oppstartsprosessen papekt at systemet blir for topptungt, og at en ikke far kontakt med individer i
malgruppen. Vi ser at undervisningspersonalets stemmer, som de viktigste aktgrene i systemet, ikke
nar frem. Vi har ogsa fatt tilbakemeldinger om at mange etterutdanningstiltak under den
desentraliserte ordningen ikke er tilpasset skolens reelle etterspgrsel etter faglige temaer og emner
pa kurs, men snarere drives av det pedagogiske utgangspunktet den narmeste universitets- eller
h@gskole-institusjonen har.



Skoleeier har et koordineringsansvar i ordningen, men er helt avhengige av tydelige
behovsvurderinger fra leerer — og rektorniva, og at de ikke setter egne oppfatninger om skoleutvikling
i sentrum av vurderingene. Vare medlemmer erfarer at behovsvurderingen kan vaere en sveert
vanskelig gvelse for skoleeiernivaet. Sett fra universitets- og hggskolesektorens perspektiv opplever
en at ikke alle skolers ledergrupper er gode nok pa a tydeliggjgre sine leereres etterutdanningsbehov.
En har ikke et godt nok system for innhenting pa plass. Systematikken mangler, og hvem skal egentlig
avgjore hva behovene er?

Selv om det er en komponent av egenfinansiering for skoleeierniva i ordningen, ma ikke skoleeiers
oppfatning av behov og relevans veie tyngre enn ansattes. Det er det en reell fare for, slik ordningen
na er innrettet, og vi kan ikke se at utvalgets forslag vil I¢se dette problemet.

Rapporten utvalget bestilte fra Rambgll og Sintef (mai 2022) sier: «Det er i st@grst grad skolene og
barnehagene sine behov for kompetanse som blir kartlagt, og ikke laererne sine gnsker. Det er som
regel skolenes behov som styrer etter- og videreutdanningstilbudet lzererne fdr (...) Eiere og ledere
opplever hovedsakelig dagens tilbud for etter- og videreutdanning som godt, ogsa for laerere med
mastergrad»(s 3). Det er svaert ulike oppfatninger av situasjonen pa ulike nivaer i skolen, og disse
forskjellene indikerer et hovedproblem med dagens modell.

Vare medlemmer rapporterer om at skoleeierne enkelte steder i praksis kontrollerer innholdet i
etterutdanningstilbudene, og en stiller spgrsmal ved om aktgrer i UHS har godt nok eierskap til
ordningen. Andre medlemmer opplever at «UHS sin meny avgjgr hva vi spiser til middag».

Svakhet 2)

Dagens etterutdanningsordning tar ikke h@yde for ulike behov i ansattgruppene i skoleverket

Alle lzerere og lektorer ved en skole har ikke samme etterutdanningsbehov — lokal
kompetanseutvikling ma derfor ikke kun bli kollektiv, men ogsa vaere individuelt rettet for a kunne
veere relevant og faglig.

Kompetanseundersgkelsene fra Statistisk sentralbyra viser at laerer- og lektorkorpset i skolens ulike
skoleslag er svaert sammensatt. Bade pa et klassetrinn, i et skolefag og pa en skole har laererkorpset
en sveaert sammensatt kompetanseprofil og fglgelig ulike behov for etterutdanning. Eksempelvis vil en
erfaren og en nyutdannet matematikklektor ha ulike etterutdanningsbehov for a kunne gi elevene
best mulig undervisning.

» Etterutdanningstiltak ma veere skolebaserte i den forstand at de ma vaere relevante for
undervisningen i skolen, men ikke skolebaserte forstatt som at de ma favne alle. Individuelt
gitte kurs kan ogsa styrke det faglige profesjonsfelleskapet- om det tilrettelegges for god
deling og bruk i etterkant.

Generelt er det slik at metaanalyser av forskning som ser pa effekten av etterutdanning for
undervisningskvalitet og elevers laeringsutbytte, oppsummerer og konkluderer med at
etterutdanning har en positiv effekt dersom etterutdanningen har visse kvalitetstrekk (Timperley,
2007). Ifglge Desimone (2009) bgr etterutdanningen blant annet ha fokus pa faglig innhold, aktiv
leering og den bgr vaere av en viss lengde dersom laerernes utbytte skal vedvare. Med utgangspunkt i
en trendanalyse av data fra TIMSS 2007 og TIMSS 2011, fant Gustafsson og Nilsen (2016) at lzerernes
etterutdanningsvirksomhet hadde en positiv sammenheng med elevenes resultater i matematikk pa
8. trinn, mens Blémeke, Olsen og Suhl (2016) fant at lzerernes deltakelse pa etterutdanningskurs
pavirket deres undervisningskvalitet i matematikk pa 4. trinn. TIMSS 2015 viser til at det i perioden
2007-2015 var fzerre og feerre elever som undervises av laerere som har deltatt pa



etterutdanningskurs. TIMSS-forskerne konkluderte blant annet med at nar en ser pa sammenhengen
mellom leererkompetanse, laerernes undervisningskvalitet og elevenes naturfagprestasjoner pa 9.
trinn, viser analysene at alle de faglige aspektene av leererkompetanse (fagspesialisering, faglig og
fagdidaktisk trygghet) har en positiv sammenheng med deres undervisningskvalitet, og at
undervisningskvalitet igjen har en positiv sammenheng med elevenes naturfagprestasjoner.

» Vimener nasjonale myndigheter m3 ta ansvar for & ivareta elevenes behov for at lzerere med
ulik utdannelse og kompetanseprofil er faglig oppdatert i det enkelte skolefag. Dagens
system tilrettelegger ikke godt nok for dette.

Hgringsspgrsmal 2.

Opplever dere at kunnskapsgrunnlaget om etter- og videreutdanningstiltak er
dekkende for barnehage, grunnskole, videregaende opplaering, kulturskole, opplaering
saerskilt organisert for voksne, og i fag- og yrkesopplaeringen i bade skole og bedrift?

Ja, kunnskapsgrunnlaget fremstar som godt, og utredningen er velskrevet og lett tilgjengelig.

Hgringssparsmal 3 (kapittel 8)

Stgtter dere forslaget om et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling slik
det framkommeri NOUen?

Vi stgtter intensjonen om et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling, og utvalgets
vurdering av betydningen av et system hvor flere deler virker sammen, til beste for de ansattes
faglige utvikling, og i siste instans til elevenes beste. Utvalget skriver at «et introduksjonsar for
nyutdannede lzerere, karriereveier, videreutdanning og barnehage- og skoleutvikling skal virke
sammen mot de samme mdlene: d gi leerere og andre ansatte gode muligheter for G utvikle seg
faglig»1.

Imidlertid deler vi ikke det vi oppfatter som utvalgets syn om at skoleeierne bgr gis et stgrre
handlingsrom for at etter- og videreutdanningstilbudene skal na flere ansatte og veere mer relevante.
| denne sammenhengen viser vi til et innspill om tillitsreformen fra Norsk Lektorlag til
Kunnskapsdepartementet av 6. april 2022.

Vi stptter utvalgets tre mal for etter- og videreutdanning:
1. Etter- og videreutdanning skal fremme barn og unges utvikling og lzering.
2. Etter- og videreutdanning skal sikre likeverdighet.
3. Gode systemer skal styrke kompetansen til flere og skape attraktive arbeidsplasser.

Vi mener disse tre malene er de riktige, og like viktige. Samtidig er malet om likeverdighet vesentlig
for oss, da vi opplever at vare medlemmer ikke mgtes pa sine behov med dagens system for etter- og
videreutdanning. At tilbudene nar flere ansattgrupper mer jevnt vil vaere viktig for a rekruttere og
beholde hgyt utdannede akademikere til skolen, og ogsa for a sikre kvalitet i skolen. Muligheten for
jevnlig god faglige pafyll er viktig for alle arbeidstakere, ogsa for hgyt utdannede akademikere. Et
godt system for etter- og videreutdanning vil kunne bidra til & gjgre skolen til en mer attraktiv

1 NOU 2022:13, s 107.



arbeidsplass. Hver tredje laererutdannede jobber utenfor skoleverket, viser statistikk fra SSB.2

NL stgtter ogsa utvalgets fem prinsipper for EVU:
1. Etsystem for etter- og videreutdanning skal vaere langsiktig og forutsigbart.

2. Etter- og videreutdanning skal mgte det lokale behovet for kompetanse og ivareta ansattes
medbestemmelse.

3. Etter- og videreutdanning skal bygge pa likeverdige partnerskap mellom
utdanningsinstitusjoner og eiere, ledere og ansatte i barnehage og skole.

4. Etter- og videreutdanning skal ha en god balanse mellom individuell og kollektiv
kompetanseutvikling.

5. Etter- og videreutdanning skal veere kunnskapsbasert.

Malene og prinsippene er viktige, men en god grunnmur er ikke nok. Lektorlaget har vesentlige
innsigelser mot flere av utvalgets forslag som inngar i «et helhetlig system».

Heringssp@rsmal 4. (kapittel 11)
Stgtter dere forslaget om rett til introduksjonsar for nytilsatte leerere?

Utvalget foreslar en forskriftsfestet rett til et introduksjonsar for alle nyutdannede nytilsatte laerere
som skal bygge pa eksisterende prinsipper for veiledning av nyutdannede nytilsatte laerere.

Lektorlaget stotter forslaget om en forskriftsfestet rett, men vil papeke noen svakheter som vi mener
det bgr rettes opp i, fgr en gar til formell forskriftsfesting av en slik rettighet.

Bgr stille konkrete krav til veilederne

Utvalget skriver at det som hovedregel ma vaere veiledere med formell veilederkompetanse som gir
veiledning til de nyutdannede nyansatte. Vi mener dette er en for svak ambisjon, og at en ma
konkretisere opptrappingsplaner slik at en innen en gitt frist kan stille forskriftsfestede krav til bade
formell veilederkompetanse, faglig utdanning og faglig erfaring til dem som skal veilede nyansatte
nyutdannede. | innspill til Kunnskapsdepartementets prinsippdokument for gjeldende
veieldningsordning har vi gnsket a konkretisere krav til veilederne i form av 30 studiepoeng i
veiledning. Utvalget skriver at «Studier (...) viser at veiledning kan fungere godt med en erfaren
kollega som underviser i samme fag og pd samme trinn som den nyutdannede»®. Vi gnsker at det skal
stilles krav om undervisningserfaring i samme fag som den nyansatte skal undervise i. Det er
paradoksalt at KD har, som utvalget viser til, definert «en veileder til G vaere en leererutdannet med
formell veilederkompetanse, ngdvendig faglig kompetanse og minst tre drs erfaring som laerer*»,
mens utvalgets forslag ikke innebaerer en slik ngdvendig kvalitetssikring av veiledningens
rammebetingelser. Utvalgets forslag legger ikke opp til differensierte krav til veilederne, som er
tilpasset nivaet i opplaeringen. Eksempelvis vil det trolig vaere enklere a na malet om formell

2 https://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/vel-1-av-3-med-skolerettet-laererutdanning-er-ikke-
i-skoleverket

3 NOU 2022:13, side 161.
* NOU 2022:13, side 151.



veilederkompetanse i videregaende opplaering, enn det er for barnehagesektoren. Vi frykter
tenkningen om ett og samme system for barnehager, grunnskoler og videregaende oppleaering i
praksis innebaerer at en legger seg pa et ambisjonsniva som er best tilpasset den delen av systemet
hvor formell kompetanse er lavest.

10 % avsatt tid er for lite

Forslaget innebaerer at 10 % av den nyutdannedes nyansattes arbeidstid brukes til et strukturert
opplegg med introduksjonsaktiviteter. Utvalget nevner veiledning, samarbeid med kollegaer,
nettverksmgter, observasjon av undervisning, lederstgtte og tidskompensasjon, og kurs og seminarer
for nyutdannede og eventuelt ogsa deres veiledere.

Lektorlaget mener en bgr gke tidsressursen, slik at 10 % av den nyutdannedes og veileders arbeidstid
avsettes til veiledningsaktiviteter alene, og de gvrige introduksjonsaktivitetene utvalget viser til, bgr
komme i tillegg.

Det er viktig at en i forarbeider eller direkte i forskrift gjgr det klart at den avsatte tiden til veiledning
ma komme i tillegg til livsfasetiltaket for nyutdannede i gjeldende SFS 2213. Vi erfarer na at enkelte
arbeidsgivere slar sammen avsatt tid til ndvaerende veiledningsordning med livsfasetiltaket det fgrste
aret man er i jobb etter endt utdannelse. Det er ikke akseptabelt.

Det ma avsettes tid ogsa for veilederne og de kollegaene som skal bidra inn i eksempelvis samarbeid
med nyansatte, nettverksmgter etc. Det er en svakhet at utvalget ikke er tydelige pa krav om avsatt
tid ogsa fra veiledernes side, spesielt nar utvalget viser til effektforskning som spesielt Igfter fram
betydningen av observasjon og tilbakemeldinger pa egen undervisning.

Naveaerende veiledningsdokument for nyutdannede Prinsipper og forpliktelser.. sier at det skal
avsettes tid bade for den nyutdannede og for veilederen: «gjennomfagres og prioriteres pa en
systematisk madte de to farste yrkesdrene— gjennom avsatt tid til planlegging og giennomfaring hos
bdde veiledere og nyutdannede — etter en strukturert og mailrettet plan— med en hyppighet og et
omfang som bidrar til laering og utvikling»

Ja til fleksible videreutdanningsmoduler i veiledning

Vi stgtter forslaget om at det ma utvikles mindre og mer fleksible videreutdanningsmoduler i
veiledning, for eksempel moduler pa 7,5 studiepoeng, og at noen av modulene kan vaere felles med
videreutdanningene for karriereveiene. Dette vil kunne senke terskelen for erfarne ansatte til  ta
videreutdanning ved siden av jobben. Samtidig er det viktig at ogsa videreutdanningstilbud som tilbys
som «mindre» moduler, med sa fa studiepoeng som 7,5, ogsa kvalitetssikres godt.

Lektorlaget stgtter forslaget om forskriftsfestet rett til et introduksjonsar, og vil samtidig papeke:

-Vi gnsker at introduksjonsperioden pa sikt gkes til to ar. Vi mener forpliktelser til 3 gi veiledning over
to ar vil gi st@rst uttelling kvalitetsmessig. Det tar tid a jobbe seg inn i yrket, og mange vil ha nytte av
veiledning over en litt lengre periode. Utvalget skriver selv at «/ de fagrste drene i arbeidslivet kan det
oppleves som krevende @ finne seg selv i laererrollen»®. | et slikt perspektiv er et skolear knapp tid.

-Det ma stilles krav om minimum 30 stp videreutdanning i veiledning, krav om ngdvendig
kompetanse i det aktuelle undervisningsfaget, og minst tre ars erfaring for ansatte som skal veilede
de nyutdannede nyansatte
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-0gsa ansatte i midlertidige stillinger ma inkluderes i ordningen
- Den nyansattes leder kan aldri samtidig veaere veileder for den nyansatte

- Avsatt tid til veiledning ma komme i tillegg til livsfasetiltak for nyutdannede hjemlet i
arbeidstidsavtalen.

Utvalget foreslar at ordningen skal samfinansieres mellom barnehage- og skoleeier og nasjonale
myndigheter og utredes naermere. Vi forutsetter at utviklingen av den konkrete ordningen gjgres i
samarbeid med partene nasjonalt, og at de ansattes perspektiver, bade som nyansatte nyutdannede,
som kollega og som veileder, tillegges vekt nar ordningen skal igangsettes lokalt. Vi ber ogsa om at
ordningen, om den innfgres, evalueres.

Heringssp@rsmal 5. (kapittel 12)
Stgtter dere forslaget om et nasjonalt system for karriereveier i barnehage og skole?
Lektorlaget stgtter forslaget om et nasjonalt system for karriereveier i skolen.

En god skole er avhengig av at lektorer og lzerere far utvikle seg som undervisere gjennom hele
yrkeskarrieren. Vi gnsker robuste, varige karriereveier i skolen, som ikke er sarbare for varierende
politiske prioriteringer, men som springer ut av skolens samfunnsmandat og skolers behov, samt
kunnskapsfeltet til skolens profesjoner. Vi haper utvalgets skisserte karriereveier kan bli starten pa
dette.

Lektorlaget gnsker at laerere og lektorer skal kunne videreutvikle seg giennom hele yrkeslgpet.
Karriereveier ma bygges for leerere og lektorer, som ikke kun leder over i et administrativt eller
ledelses- spor, men som gj@r at engasjerte fagformidlere far bidra til a videreutvikle skolens praksis.
Dette kan bli et sentralt bidrag i balansen mellom «profesjonalisering innenfra» og
«profesjonalisering ovenfra» som ekspertgruppen for laererrollen etterlyste noen ar tilbake.

Vi stgtter utvalgets vurdering av at karriereveier skal «bidra til G fremme utvikling, laering og danning
hos barn og elever» og at de derfor ma innga i arbeidet med kvalitetsutvikling, og at karriereveier skal
bidra til 3 gjgre leereryrket mer interessant og motivere dyktige ansatte til a bli i yrket. Tydelige,
forutsigbare og varige karriereveier vil ogsa kunne gjgre skolen mer attraktiv som arbeidsplass for
fremtidige laerere, og de vil ogsa kunne bygge en sterkere laerer — og lektorprofesjon, og gke
kvaliteten pa opplaeringen. For at dette skal kunne bli en realitet, ma nasjonale myndigheter sgrge
for gode rammevilkar.

Merknader knyttet til nasjonale rammer for karriereveiene

Utvalgets forslag innebaerer at minst 20 prosent av arbeidstiden skal brukes til 3 utfgre oppgaver i
forbindelse med karriereveien, at ansatte som hovedregel ma gjennomfgre en videreutdanning
tilknyttet karriereveien, og at det blir utviklet modulbaserte videreutdanningstilbud til karriereveiene
som er pa til sammen 60 studiepoeng pa masterniva. Karriereveiene knyttes til Ienn og det opprettes
egen stillingskategori i hovedtariffavtalen.

Lektorlaget er enige i utvalgets vurdering av at «det mad utvikles overordnede nasjonale rammer for
karriereveiene, for d gi tydelige felles forventninger og betingelser pd tvers av fylkeskommuner,
kommuner og private eiere.» Kunnskapsdepartementet bgr for en fremtidig ordning med
karriereveier legge til rette ved a sette tydelige nasjonale rammer for stillinger innenfor de fire ulike
karriereveiene, i tillegg til a sgrge for en forutsigbar, nasjonal opptrappingsplan, som inkluderer
forutsigbarhet i budsjettene med avsatte midler bade til ngdvendig videreutdanning og til gkte
Ignnskostnader til laererne og andre ansatte som skal inn i stillingene som del av karriereveiene. Vi



mener Kunnskapsdepartementet bgr sette tydelige nasjonale rammer for rollene, beskrive
forventninger til de ulike stillingene og gi fgringer om tiden som skal settes av til utfgrelsen av rollen.
Kunnskapsdepartementet bgr ogsa sgrge for ngdvendig kvalitetssikring av videreutdanningstilbud
som skal kvalifisere for ulike stillinger som del av karriereveiene. Vi mener det trengs felles nasjonale
rammer som sikrer hgye faglige krav til fordypningen i alle karriereveier.

Norsk Lektorlag mener det ma stilles formelle krav for a bli ansatt i stillinger som inngar i
karriereveiene. Krav om mastergrad inkludert fordypning i det aktuelle faget eller temaet, samt minst
fem ars undervisningserfaring ser vi som betingelser for a kunne ta videreutdanning og bli tilsatt i en
spesialisert rolle som del av karriereveiene. Inkonsistensen i laererspesialistordningen, hvor en
risikerte at spesialisten hadde samme niva av formell grunnkompetanse som de kollegaene hen var
satt til & utvikle og veilede, var ikke bra, og bidro til misngye. Samtidig deler vi utvalgets vurdering om
at leererspesialistordningen var verdifull, og vi beklager at lzererspesialistordningen ble avviklet fgr en
ny ordning var pa plass, og ogsa f@r pilotordningen var ferdig evaluert.

Lektorlaget mener gode karriereveier:

e sgrger for at skolen beholder de beste formidlerne, og kan bidra til at skolen blir et attraktivt
yrkesvalg for vare unge.

e gir et stort nok antall spesialistfunksjoner/stillinger i de ulike karriereveiene pa hver skole
eller innenfor en kommune/fylkeskommune, til at laererne kan utvikle seg innenfor et faglig
felleskap.

e innebaerer muligheter for etter- og videreutdanninger i fag og temaer som laererne gnsker.

e bygger videre pa leereres masterkompetanse og forutsetter minst fem ars
undervisningserfaring.

e innebaerer at spesialiserte roller knyttes til egne stillingskategorier®, og at alle stillinger, som
del av karriereveiene, lyses ut.

Videreutdanning som forutsetning for karriereveien
Utvalget skriver at de som far en spesialisert rolle som hovedregel giennomfgrer en videreutdanning,
og at det ma utvikles VU-tilbud rettet mot de fire karriereveiene, som gir 60 stp pa masterniva.

Her mener vi utvalget dessverre viderefgrer tenkningen om at videreutdanning for leerere fgrst og
fremst bgr veere kompensatorisk. Vi mener en bgr kunne stille krav om mastergradskompetanse for a
kunne ta videreutdanning og dermed fa en mer spesialisert rolle. | mandatet til utvalget star det at
«Utvalget skal vurdere hvordan laerere kan stimuleres til d ta videreutdanning, herunder
betydningen av videreutdanning for karriereveier i skolen.» Gitt at de fleste leerere i skolen, ogsa i
grunnskolen, etter hvert vil ha masterkompetanse, mener vi det er defensivt a ikke kreve
mastergradskompetanse som inngangsniva for a kunne ta videreutdanning som del av en
karrierevei.

Vi forutsetter et reelt, og bredt, partssamarbeid i videre konkretisering av
karriereveiene

Vi stgtter utvalget i at flere sentrale elementer i det samlede forslaget ma utredes og videreutvikles i
samarbeid mellom partene, innenfor det etablerte partssamarbeidet pa nasjonalt og lokalt niva.

I motsetning til i arbeidet med de nasjonale fgringene for leererspesialistfunksjonen, som kun
foregikk mellom enkelte, men ikke alle parter i sektoren, forutsetter vi at arbeidet med de konkrete
rammene i ordningene vil gjgres i et samarbeid mellom samtlige bergrte parter, og slik at det er en
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god sammenheng mellom rammene Kunnskapsdepartementet setter for ordningen med
karriereveier nasjonalt, og rammene partene avtaler giennom avtaleverket.

Flere av forslagene i utredningen, ogsa tilknyttet karriereveiene, far betydning for tariff- og
arbeidstidsavtaler og Ignn. Dette er tariffpolitiske spgrsmal som skal forhandles mellom arbeidslivets
parter. Samtidig mener vi at statens overordnede ansvar for skolen tilsier at en skriver karriereveiene
inn i opplaeringslov eller tilhgrende forskrift som egne stillingskategorier — for a sikre likeverdighet,
like forventinger og en nasjonal minstesikring av rammebetingelsene. Vi kan se for oss en tredeling
pa sikt hvor stillinger som inngar i de ulike karriereveiene beskrives i (1) Oppleeringslov (eller i
tilhgrende forskrift), at (2) KD eller Udir gir veiledning pa innhold, og (3) tariff-festet
minstetid/minstelgnn for stillingene som inngér i de ulike karriereveiene.

Utvalget anbefaler at utvikling av nye karriereveier skjer i naert samarbeid med laererorganisasjoner
og andre parter. Samarbeidet med organisasjonene bgr gjelde bade pa nasjonalt niva, i forbindelse
med utformingen av nasjonale rammer og standarder, og pa lokalt niva for a sikre eierskap til og
medbestemmelse i prosessene i den enkelte kommune, barnehage og skole.

Merknader til hver av de fire karriereveiene

1.Karrierevei for fagomrade og skoleutvikling

Karrierevei for fagomrade og skoleutvikling skal bidra til 3 forbedre kvaliteten pa opplaeringstilbudet,
utvikle det profesjonelle felleskapet og beholde dyktige leerere i skolen. Ifglge utvalget vil ansatte
som har denne karriereveien, fa en «sentral rolle i utviklingsarbeid og i samarbeid med

universiteter og hgyskoler, giennom blant annet partnerskap i barnehage- og skoleutvikling og
leererutdanningsbarnehager og -skoler. En annen relevant oppgave er d vare veileder for blant

annet nyutdannede laerere og praksislaerere, med hovedvekt pd sitt spesialiseringsomrdde.»

| denne karriereveien skal laereren kunne fordype seg i et fag eller fagomrade

og fa ansvar for «d lede utviklingsprosesser innenfor fagomrdadet i og mellom barnehager, skoler
og kulturskoler, i samarbeid med ledelsen (...) For karriereveien i skolen omfatter fagbegrepet bade
skolefag, sentrale fagomrader og tverrfaglige omrdder, som digital kompetanse, opplaering rettet
mot minoritetsspraklige, begynneropplaering og yrkesfagopplaering.»

Denne karriereveien ligger nzermest de innspillene Lektorlaget har gitt Kunnskapsdepartementet og
utvalget, knyttet til vare medlemmers gnsker om karriereutvikling. Vi er positive til at det utvikles
stillingstitler som innebaerer fagansvar og faglig ledelse. Samtidig legges det opp til at denne
karriereveien skal romme stillinger knyttet til mange ulike felt innenfor skolens virksomhet, med alt
fra veiledning av praksisleerere og nyutdannede nyansatte, til opplaering for minoritetsspraklige, fra
digital kompetanse til & ha en sentral rolle i partnerskap for skoleutvikling. Vi er redd dette spriker for
mye.

Vi gnsker at denne karriereveien ogsa skal kunne styrke fagenes stilling i skolen, og bidra til a styrke
faglige fellesskap pa og mellom skoler.

Spesialiserte funksjoner kan og bgr brukes til 3 lede arbeidet i faggruppen, eller pa skolen, innenfor
et gitt fagomrade. Vurdering utpeker seg som et naturlig omrade, og NL har over tid argumentert for
a innfgre en funksjon som sensorspesialist i skolen.

Veiledning av nyutdannede kan ogsa bygges ut til en mentor-rolle med en tydeligere, fastere

funksjon enn vi har i dag. Vi mener praksisveiledere bgr ha minst fem ars undervisningserfaring og
hovedfags- eller masterniva i det aktuelle faget. Dette bgr altsa veere et minstekrav for a kunne starte
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pa videreutdanning knyttet til & kunne bli tilsatt i en spesialistrolle som veileder for praksisleerere, og
ogsa for a kunne bli tilsatt i en spesialistrolle knyttet til veiledning av nyutdannede nyansatte.

2.Karrierevei for forskning og partnerskap

Karrierevei for forskning og partnerskap skal ifglge utvalget systematisere tilknytningen mellom
lererutdanninger og skoler. Aktuelle oppgaver er «a veere faglig padriver, lede utviklingsprosesser i
samarbeid med ledelsen og fremme forutsigbarhet, gjensidighet og tilpasninger til lokale behov i
partnerskap med universiteter og hgyskoler (..) ogsa bidra til at den pedagogiske praksiseni (...)
skoler blir mer forskningsbasert, styrke forskningsinnretningen pd arbeidet i (...) skolen, og bidra til G
gj@re leererutdanningene oppdatert og relevant.»

Norsk Lektorlag mener det ma innfgres flere kombinerte stillinger mellom grunnopplaeringen og
universitets- og hgyskolesektoren. En lektor-doktorgrad vil heve skolekvaliteten, gke leereryrkets
status og gi mer klasseromsforskning av hgy kvalitet. Med en videreutvikling av ordningen for
offentlig phd. med tilhgrende stillingskategorier i en karriereveier for forskning og partnerskap, bgr
skolen kunne bli en attraktiv arbeidsplass for lektorer med doktorgrad. Dette vil gi skolene flere
lektorer med spesialkompetanse og bidra til mer praksisnzer skoleforskning.

God kontakt mellom laererutdannerne og leerere i praksisfeltet er en ngkkelfaktor for bedre kvalitet i
alle lzerer- og lektorutdanninger. Lektorlaget mener laererutdannerne jevnlig bgr undervise i skolen
pa de trinnene de utdanner kandidater til. Denne karriereveien har ogsa potensiale til a styrke
samarbeidet mellom hgyere utdanningsinstitusjoner og studiespesialiserende
utdanningsprogrammer, noe vi mener det er behov for.

Lektorlaget stgtter utvalgets vurdering om at bruken av kombinasjonsstillinger mellom skoler og
leererutdanninger eller et disiplinfag har et stort potensial og bgr utvides. Vi er enige i at slike
stillinger kan bidra til mer relevans i leererutdanningene og i disiplinfagene, og til mer oppdatert,
forskningsbasert og metodisk kunnskap i skoler. Utvalget har som mal «at anerkjennelse og bruk av
spesialisert kompetanse gjennom relevante oppgaver og roller i barnehage og skole, satt i system
gjennom en karrierevei, vil bidra til at flere blir i barnehagen og skolen». For & na dette malet mener
vi det ogsa ma opprettes en egen tittel og stillingskode for lektorer med doktorgrad.

3.Karrierevei for inkluderende praksis

Karrierevei for inkluderende praksis skal ifglge utvalget bidra til «d skape inkluderende barnehage- og
skolemiljger, fellesskapende didaktikk og en sammenhengende praksis giennom hele
utdanningsigpet» (12.7.4) Utvalget viser til at begrepet inkluderende praksis innebaerer at

alle barn og elever far mulighet til & delta og utvikle seg sosialt og faglig i barnehagens og skolens
liv.

Aktuelle ansvarsomrader i karrierevei for inkluderende praksis er «d utvikle god kontinuitet i
utdanningssystemet, bdde faglig og sosialt, bidra til G fremme helhetlige kompetansetiltak og lede
utviklingsarbeid rettet mot sammenhengende og inkluderende praksis. (...) sikre god kvalitet pa
overgangene (...) fra barnetrinn til ungdomstrinn, fra grunnskole til videregdende opplaering og fra
videregdende oppleaering til lerebedrifter (...) Styrke skolens kompetanse i @ identifisere og falge opp
dem som har behov for saerskilt oppfalging, og vurdere ndr (...) skolen ikke har kompetanse eller
kapasitet til G Igse oppgaver alene. Karriereveien vil veere sentral i (...) skolens samarbeid med andre
tjenester og fagmiljg.»

Vi mener karriereveien for inkluderende praksis fgrst og fremst bgr kunne bidra til 3 styrke skolens
kompetanse i a identifisere og fglge opp elever som har behov for sarskilt oppfglging, og a bidra til
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sikre kvalitet i overgangene. Norsk Lektorlag stgtter intensjonen om inkluderende praksis, men er
skeptiske til innfgring av begreper som «fellesskapende didaktikk», og mener det er for utydelig hva
«en sammenhengende praksis gjennom hele utdanningslgpet» skal kunne bety i praksis.

Utvalget beskriver denne karriereveien som szerlig aktuell for ansattgrupper i laget rundt eleven, som
barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere og helsesykepleiere, i tillegg til lzerere.

Norsk Lektorlag er opptatt av at laget skal bygges rundt eleven og lzereren, og at de ulike aktgrene i
dette «laget» skal ha spesifikke ansvars- og arbeidsoppgaver knyttet til a sikre elevenes rettigheter,
eksempelvis elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg.

Vi savner imidlertid empirisk forskning eller statistikk som viser hva status er per i dag for «laget» for
elever pa henholdsvis barnetrinn, ungdomstrinn og videregaende opplaering. Vart inntrykk er at
«laget» har vokst seg st@rre de siste arene. Dette har skjedd uten at en tydelig nok ansvarsfordeling
er pa plass. Resultatet er dessverre ofte at kontaktleerer opplever & sitte igjen alene med ansvaret.
Vare medlemmers erfaring tilsier behov for tydeligere ansvarsfordeling mellom profesjonene. | en
slik ansvarsdeling ma det framkomme tydelig, for alle involverte, at lzereren (sammen med
skoleleder) er den som har ansvar for undervisning i fagene etter leereplanverket. Tydelige
stillingsbeskrivelser for stillinger som skal innga i alle karriereveier er en viktig forutsetning for a
kunne bidra til malet om god opplaering, og det bli szerlig viktig innenfor denne karriereveien, som en
kan tenke seg vil komme til 3 bli utviklet i skjaeringspunktet mellom ulike profesjoner.

4. Karrierevei for ledelse

En karrierevei for ledelse innebzerer ifglge utvalget «at laereren giennomfgrer en videreutdanning
som bygger pd styrer- og rektorutdanningen og andre videreutdanningstilbud for ledere. Dette skal gi
dem lederkompetanse, mer trygghet i rollen og legitimitet blant kollegaene, fgr de eventuelt fdr en
lederstilling. Mdlet med karriereveien for ledelse er G kvalifisere erfarne lzerere med gode
lederegenskaper til lederstilling i barnehage og skole ved @ gi dem relevant lederkompetanse.
Karriereveien vil veere en forberedende fase og ikke automatisk fare til

en lederstilling.»

Det er i dag ikke et nasjonalt tilbud i dag for de som er lzerere og vil bli skoleledere, og det er viktig a
bygge ut et likeverdig tilbud som er godt kvalitetssikret. Karrierevei for ledelse fremstar ikke som en
reell karrierevei pa linje med de @gvrige, da denne «veien» i realiteten kun blir omtalt i utredningen
som en videreutdanning som skal «kvalifisere erfarne lzerere med gode lederegenskaper til
lederstilling i barnehage og skole ved a gi dem relevant lederkompetanse». Vi savner en mer konkret
beskrivelse av karrierevei for ledelse fra utvalgets side, med eksempelvis en kobling til de ulike
rollene og nivaene av skoleledelse som spesielt preger videregaende opplaering og de stgrre skolene i
dag.

Hgringssp@rsmal 6. (kapittel 10)
Stgtter dere forslaget om like vilkar og muligheter for videreutdanning?

Utvalget skriver at «dagens satsing pd videreutdanning ndr ut til relativt fG ansatte drlig. Med dagens
innretning vil det ta mange ar far alle laerere eller andre ansatte med behov for videreutdanning far
et tilbud»7. Dette er et viktig faktagrunnlag for videreutvikling av ordningen. | dagens ordning er
lerere i videregdende opplaering underrepresentert. Mange av vare medlemmer kan fortelle at de i
Igpet av 20 ars arbeid i skolen, ikke har fatt tilbud om videreutdanning.

7 NOU 2022:13, s 188.
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Vi stptter utvalgets forslag om a

-innfgre like muligheter og vilkar for videreutdanning for lzerere og andre ansatte som jobber med
barn og elever i barnehage og skole som del av et helhetlig og varig system for kompetanse- og
karriereutvikling.

Ikke ta videreutdanningstid fra en ansattgruppe for a finansiere videreutdanning til

flere

Imidlertid mener vi det er defensivt av utvalget a redusere avsatt arbeidstid som kan brukes til
videreutdanning, fra 37,5 prosent i dagens ordning, til 20 % i den foreslatte ordningen. Nar flere
ansattgrupper inkluderes i ordningen, ma det settes av mer midler, i stedet for at en foreslar at de
ansatte skal bruke mindre tid pa samme studiepoengproduksjon. En legger i praksis opp til at den
ansatte ma bruke mer av egen fritid for a ta videreutdanning, noe vi mener er det motsatte av a gjgre
videreutdanning reelt tilgjengelig.

Med de hgye ambisjonene vi har for kvalitet i barnehage og skole i Norge, bgr en gke
budsjettrammen for videreutdanning, i stedet for a sgke a skvise inn alle ansattgrupper innenfor
budsjettrammene som gjelder i dag for ordningen for laerere. Argumentet om en beaerekraftig ordning
bgr ikke kun gjelde i et kommune-gkonomisk perspektiv, ordningen ma ogsa vaere beaerekraftig for
den enkelte ansatte som skal ta videreutdanning.

Vi stgtter at videreutdanningstilbudet giennomgas

Utvalget foreslar & giennomfgre en helhetlig giennomgang av alle videreutdanningstilbudene som i
dag forvaltes av Utdanningsdirektoratet. Det stg@tter vi. Seerlig viktig vil det vaere a:

-involvere partene i videreutvikling av videreutdanningstilbudene for a sikre relevans og kvalitet
-systematisere og videreutvikle eksisterende videreutdanninger i forhold til innfgringen

av karriereveier og utvikle nye videreutdanninger for karriereveiene der det ikke finnes relevante
videreutdanningstilbud i dag

— utvikle flere moduler pa 15 og 7,5 studiepoeng og flere digitale tilbud for a gi stgrre valgmuligheter
og fleksibilitet for deltakere, eiere og ledere, og for a gi flere mulighet til a ta videreutdanning enn i
dag

Vi stgtter ogsa forslaget om en gjennomgang av sgknads- og oppfglgingssystemet med sikte pa a
forenkle sgknads-, godkjennings- og kontrollrutinene.

Vi gnsker forskriftsfestet rett til relevant videreutdanning i leereryrket, hvert femte ar
Lektorlaget ba utvalget vurdere a forskriftsfeste en rett til videreutdanning. Vi beklager at utvalget
ikke har fulgt opp dette. Vi mener:

e Lzerere og lektorers rett til relevant videreutdanning ma sikres nasjonalt gjennom forskrift

e Videreutdanning ma tilbys i undervisningsfagene, og ikke kun i pedagogiske temaer pa tvers
av fag

e Videreutdanning ma ogsa gis ansatte med hovedfag/mastergrad, bade i fag de har og
eventuelt nye fag

e Larernes kompetanse er den viktigste innsatsfaktoren i byggingen av kunnskapssamfunnet,
og vi bgr kunne bygge en skole hvor kvalifiserte vikarer kan settes inn i klasserommet nar
leereren tar videreutdanning.

Skal norske elever undervises av faglig kompetente leerere i fremtiden, mener Lektorlaget disse
tiltakene bor settes inn:
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e Behovene for kompetente lzerere og dimensjonering av videreutdanning bgr konkretiseres i
en forpliktende langtidsplan for opptrapping av kompetansekrav for undervisning i
grunnskolen og videregaende opplaering.

e Kompetansekravene for undervisning bgr gke gjennom skolelgpet og tilsvare fagets niva. |
grunnskolen bgr alle undervisere ha minst ett ars faglig fordypning (60 studiepoeng) i sine
undervisningsfag. | videregadende skole ma dagens krav om 60 studiepoeng i kompetansekrav
for undervisning omfatte alle lerere.

e Lektorer og lerere som settes til 3 undervise i fag der de mangler fordypning, ma fa rett til
ngdvendig videreutdanning innen et ar. Som et langsiktig mal bgr alle som underviser i
programfag, og etter hvert alle undervisere i videregdende, ha minst 90 studiepoeng
fordypning i undervisningsfaget. Videreutdanningssystemet og lektorprogrammene ma
utvikles i trad med dette.

e Lektorer med mastergrad eller hovedfag skal som hovedregel tildeles undervisning i
hovedfaget sitt. Relevant fagkompetanse i undervisningsfaget skal foretrekkes. Det skal veere
samsvar mellom lzererens faglige fordypning og undervisningsfagene.

e Rektors vurdering av hva som er relevant undervisningskompetanse, ma kvalitetssikres
gjennom nasjonale retningslinjer

e Fagleereren har et selvstendig profesjonelt ansvar for a etterspgrre ngdvendig etter- og
videreutdanning og for a holde seg oppdatert pa eget fagomrade innenfor
arbeidstidsavtalens rammer.

e Atavidereutdanning mens en star i jobb, er utfordrende. Skolene bgr ikke forvente
kunnskapsdeling underveis. Gevinsten av videreutdanningen vil komme.

Utvalget viser til at det fortsatt er mange laerere som ikke har godkjent utdanning og som ikke
oppfyller kompetansekrav for a bli tilsatt og for a undervise, bade i grunnskolen og i videregaende
oppleering. De skriver: «Utvalget merker seg at det til tross for en betydelig satsing

pd videreutdanning over flere Gr, mangler fremdeles over 19 000 grunnskolelarere tilstrekkelig
kompetanse for @ undervise i matematikk, engelsk, norsk, norsk tegnsprik og samisk. Det

er ogsa behov for et bedre og mer tilpasset videreutdanningstilbud for lzerere i videregdende
opplaering, bdde pd studiespesialisering og i fag- og yrkesopplaeringen®. »

Pa denne bakgrunnen, og med sikte pa gkt omfang av kompetansekrav for undervisning til alle fag og
alle trinn, mener vi det ogsa i framtida vil vaere behov for kompensatorisk videreutdanning, men
dette ma ikke samtidig innebaere at de formelt kvalifiserte ikke far videreutdanning som de trenger, i
et arbeidsliv preget av livslang lzering.

Norsk Lektorlag ber Kunnskapsdepartementet vurdere innfgring av en sertifiseringsordning for
leerere og lektorer, med rett og plikt til videreutdanning. Dette har vi tidligere gitt innspill om i
forbindelse med forslag til ny opplaeringslov. En lektor som tok hovedfag da programmering med
hullkort fortsatt var hgyden av digital utvikling har i dag ingen krav pa seg for a ta videreutdanning,
for a kunne fortsette a undervise.

Vi mener plikt til & ta videreutdanning kan bli aktuelt i framtiden, men presiserer at innfgring av en
slik fremtidig mulig plikt forutsetter at leerer -og lektorprofesjonene over tid har erfart at det er god
kvalitet i de kompetansetilbudene de deltar pa, med hgy relevans og nytte for den faktiske
yrkesutgvelsen. Kun da vil en slik plikt fa legitimitet i profesjonene.

8 NOU 2022:13, side 68.
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Hgringssp@rsmal 7 (kapittel 9)

Stgtter dere forslaget om én felles tilskuddsordning for barnehage- og skoleutvikling?
Utvalget foreslar en sammenslaing av samtlige av dagens etterutdanningsordninger - for
spesialpedagogikk, barnehagesektoren og skolesektoren. Det mener vi er feil vei a ga.

Utvalgets forslag Igser ikke ett av de stgrste problemene ved dagens etterutdanningsordning: at de
mange nivaene mellom beslutningstakerne og ansatte i klasserommet gjgr at ansattes
kompetansebehov risikerer a forsvinne i hviskeleken, og at byrakrater pa skoleeierniva, som ofte
sitter fjernt fra skolehverdagen, far for stor makt.

Pa bakgrunn av vare medlemmers erfaringer og behov, slik vi har beskrevet dem under spgrsmal 1
denne hgringsuttalelsen, vil vi ogsa pa det sterkeste advare mot utvalgets forslag om a pa sikt gke
andelen etterutdanning pa bekostning av videreutdanningstilbudet.

Vi mener ordningen bgr betegnes som etterutdanning, og ikke som kompetanseutvikling, som er et
darligere definert begrep. Videre vil det vaere viktig a beholde bade begrepene «etterutdanning»,
«videreutdanning», «kkompetanseutvikling hos ansatte» og «skoleutvikling» som separate begreper i
dialogen om kvalitet i skolen. Skoleutvikling ma ikke reduseres til kompetanseutvikling, selv om
kompetanseutvikling for kvalifiserte ansatte selvsagt er en viktig komponent i skoleutvikling.
Ordningen kan gjerne kalles «Etterutdanningsordning for barnehage og skole», men vi vil advare mot
a kalle den «barnehage- og skoleutvikling». Brukt i denne sammenhengen vil disse begrepene virke
fordekkende, snarere enn oppklarende.

Vi gnsker separate og mer treffsikre etterutdanningsordninger — ikke en for alle

Vi er enige i at retningslinjene bgr endres, og viser til var hgringsuttalelse9 fgr tilskuddsordningen ble
forskriftsfestet, men mener en felles ordning for etterutdanning for bade barnehagesektoren og
skolesektoren ikke er veien a ga. Lektorenes behov for kompetanseutvikling mgtes ikke godt nok i
dagens ordning, og vi frykter ss mmenslaing av dagens fire ordninger vil gjgre det enda vanskeligere a
na fram med @gnskene fra ulike ansattgrupper.

Norsk Lektorlag mener utvalgets modeller for etter- og videreutdanning, spesielt at en foreslar a sla
sammen ulike ordninger og ser for seg at en i fremtiden ikke vil skille mellom etter- og
videreutdanning, dessverre ikke vil bidra til stgrre likeverdighet eller bedre tilgjengelighet i etter- og
videreutdanningstilbudene for skolens ansatte, men snarere kan veere en oppskrift pa darlig kvalitet
og lav relevans pa kompetanseutviklingstiloudene som gis. Hvis en i framtida far kun en ordning for
kompetanseutvikling, frykter vi videreutdanningstilbud kun vil gis kompensatorisk.

Vi frykter de store ansattkategoriene som da vil samles i en ordning, og vektlegging av «felles
kompetansetiltak» fra skoleeierniva eller pa skoleniva, ytterligere vil forsterke svakhetene ved
dagens modeller. Vi savner en balansert drgfting av de tre skisserte modellene, hvor ogsa ulemper
fra ulike aktgrers perspektiv framgar, i utredningen.

Vi mener det beste for kvalitetsutvikling i bade barnehager, grunnskoler og videregaende opplaering
vil veere separate og mer treffsikre for etter- og videreutdanning, ikke a sla ordninger sammen.
Sammenslatte ordninger vil kun vaere tidsbesparende og virke effektiviserende pa skoleeierniva, for
byrakratene, men vil ikke utgjgre noen positiv forandring for ansatte i barnehager og skoler.

% https://www.norsklektorlag.no/info/norsk-lektorlags-horingsuttalelse-til-forskriftsfesting-av-retningslinjer-
for-tilskuddsordning-for-lokal-kompetanseutvikling/
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Arbeidsgivers forpliktelser gjiennom avtaleverk og opplaeringslov ma ses i sammenheng med
ordningene for etter- og videreutdanning. Vi mener skoleeiere bgr rapportere om hvilke behov for
etterutdanning som er meldt inn, hva som faktisk ble gjennomfgrt pr ar, samt resultater fra
brukerevaluering pr tiltak. Videre ma skoleeier rapportere om hvilke innmeldte behov som ikke ble
dekket i foregaende periode, og vise til planer for hvordan dette sgkes dekket for kommende
perioder.

Nar samarbeidsradet for videregaende opplaering er etablert, vil de kunne bli en aktgr som kan fglge
med pa kompetanseutviklingen i videregaende opplaering, og spille en rolle i behovsbeskrivelsene fra
et makro-perspektiv.

Vi stiller oss ikke bak utvalgets forslag om a:

-sla sammen dagens fire ordninger for lokal kompetanseutvikling til én felles tilskuddsordning for
barnehage- og skoleutvikling

— benevne ordningen «Tilskuddsordning for barnehage- og skoleutvikling» for 3 understreke formalet
med ordningen

— endre retningslinjene som fglge av utvalgets forslag om at dagens ordninger slas sammen til én
felles ordning for barnehage- og skoleutvikling.

Utvalget vil at universiteter og hggskoler forpliktes til partnerskap med sektoren gjennom
tildelingsbrev. Lektorlaget ser ikke tvang som et hensiktsmessig eller godt utgangspunkt for malet om
likeverdige partnerskap. Vi har imidlertid advart mot elementer i strategien for laererutdanning 2025
som vi mener bidrar til  skape eller forsterke forskjeller mellom skoler som har et
partnerskapsforhold til laererutdanninger, og de som ikke har det. Vi stgtter tiltak som kan fgre til gkt
likeverdighet mellom skolene.

Det fremstar som uklart hvilke kriterier utvalget mener bgr ligge til grunn for «en type pro rata-
fordeling pa fylkesniva» for etterutdanning, og hvorfor utvalget mener at det pa sikt b@r vurderes om
ogsa midler til videreutdanning skal fordeles pa denne maten. Enkle tallgrunnlag som antall elever i
kommunen eller arsverk i skolen tar ikke hgyde for variasjoner knyttet til innfgring av nye emner i
fag, eller til eksisterende variasjoner i formell kompetanse blant de ansatte.

Vi stptter utvalgets gnske om stgrre forutsigbarhet og mindre byrakrati i ordningen for
etterutdanning, og forslaget om trearige kompetanseplaner.

Norsk Lektorlag stgtter utvalgets forslag om a:

— tilbakefgre funn og resultater fra prosjektene i innovasjonsordningen til universiteter og hgyskoler
og barnehage- og skoleeiere

—tydeliggjgre ansvarsdelingen mellom Utdanningsdirektoratet og universitetene og hgyskolene for
utvikling av stgtteressurser og kompetansepakker

— oppfordre universiteter og hgyskoler til 3 dele st@tte- og veiledningsressurser som er utviklet
innenfor ordningen for barnehage- og skoleutvikling

— forbedre statistikken over kompetansen til ansatte i barnehage, SFO, grunnskole, videregaende
opplaering, voksenopplaeringen og kulturskole slik at statistikken kan fungere som grunnlag for
barnehage- og skoleeiernes planlegging av kompetanseutvikling

— evaluere oppfglgingsordningen i samarbeid med andre aktuelle departementer og vurdere
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og samordne statens virkemiddelbruk og tiltak overfor de aktuelle kommunene

—samordne veiledningsteam i barneverntjenesten og oppfglgingsordningen i de aktuelle
kommunene

Spesielt vil vi framheve betydningen av a forbedre statistikken over kompetansen til ansatte. Dette
behovet har vi meldt fra om til lokale og nasjonale skolemyndigheter over flere tiar, ogsa gjennom
samarbeidsgruppa for Kompetanse for kvalitet.

Figur 9.3. i utredningen kan i verste fall bidra til en forenklet retorikk hvor det kan framsta som om
«sentral styring» i seg selv er darlig og ugnsket, og at «lokal handlefrihet» er godt og @nsket.
Lektorlaget vil advare mot at «lokal handlefrihet» i denne sammenhengen mest sannsynlig kun vil
bety mer makt og handlingsrom til lokale barnehage- og skolemyndigheter, det vil si til kommunene
og fylkeskommunene. Vi gnsker at de ansatte i fgrstelinjen, lzerere og lektorer som star for den
faglige kvaliteten i undervisningen, skal ha «lokal handlefrihet» - ogsa i sine valg av etter- og eller
videreutdanning.

En ny ordning for etterutdanning for leerere og lektorer ma gi enkeltansatte mulighet til
etterutdanningskurs basert pa individuelle behov

Utvalgets fjerde prinsipp er at det skal vaere balanse mellom individuell og kollektiv
kompetanseutvikling. Imidlertid apner en, etter det vi forstar, ikke for at etterutdanning kan gis pa
individuelt grunnlag. Vi vil pa det sterkeste advare mot at en utvikler nasjonale systemer for etter-
og videreutdanning som i praksis tvinger faglaerere til 8 ta studiepoenggivende videreutdanning om
en trenger relevant faglig pafyll som bygger pa den enkeltes kompetanse, nar en i utgangspunktet
kunne ha mgtt kompetansebehovet ved a delta pa et mindre tid- og arbeidskrevende tilbud som et
etterutdanningstilbud er. Det fordrer imidlertid at etterutdanningstiloud ogsa kan gis rettet mot
enkeltansatte. Malrettet, individuelt rettede tilbud ma ikke begrenses til videreutdanningstilbud.
Ogsa kurs ma kunne tas av en enkeltansatt, om det er behov for det.

Mange lektorer har behov for a vedlikeholde og oppdatere fagene de har, framfor a utvide
fagkretsen sin. Rapporten Undersgkelse om etter- og videreutdanning nar flere laerere har
mastergrad fra mai 2022, som utvalget selv bestilte, viser til at «Flere av lektorene i videregdende
pdpekte at de har nok studiepoeng i undervisningsfagene, og etterspgr oppfrisking i form av kurs
framfor mer utdanning» (s. 16).

Lektorlagets medlemsundersgkelser giennom mange ar viser at medlemmene gnsker etterutdanning
innen emner knyttet til fag, og i mindre grad knyttet til pedagogiske problemstillinger eller generell
«skoleutvikling». Leererrollerapporten beskrev hvordan skolesektoren var preget av tiltak som ble
utviklet og implementert ovenfra- og ned- og at disse i stgrre grad for framtiden bgr balanseres med
tiltak som springer fram av profesjonene selv. Profesjonalisering innenfra ma innebaere at skoleeier
mgter ulike fagleereres behov for kompetanseutvikling etter en uavhengig kartlegging.

Norsk Lektorlag mener tilskudd kun begr gis etterutdanningstiltak som har et tydelig
kvalitetssikret, forskningsbasert faglig innhold

Vi har tidligere stgttet Stoltenberg-utvalgets forslag om at det faglige innholdet i etter- og
videreutdanningstilbud i kompetansesystemet ma vaere forskningsbasert og kunne dokumentere
positive effekter pa elevers leering. Vi stgtter ogsa dette utvalgets prinsipp om at
kompetanseutvikling skal vaere kunnskapsbasert. Tilbakemeldinger fra medlemmer som har deltatt
pa ulike tiltak gjennom ordningen for desentralisert kompetanseutvikling, sannsynliggjér dessverre
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ikke at alle tiltak har en tilstrekkelig forskningsbasis eller kan vise til dokumenterte effekter pa
elevers lzering.

Norsk Lektorlag mener tilskudd bgr ga til etterutdanningstiltak som gir gkt kunnskap om nye
eller endrede emner i fagenes laereplaner, tilknyttet fagfornyelsen, fram til 2027

En vellykket implementering av fagfornyelsen krever at pedagogisk ansatte ogsa far ngdvendig,
tilpasset og relevant etterutdanning som ruster oss for oppdatert undervisning i de nye emnene som
fagfornyelsen rommer. Fagfornyelsen har, ogsa pa grunn av vanskelige oppstartsvilkar under
pandemien, sa vidt kommet i gang, og det er saerskilt behov for etterutdanning knyttet til ulike nye
emner. | revisjonen av Kunnskapslgftet star fagene sentralt: Det er gjennom arbeid i fag at
verdigrunnlaget fra overordnet del og formalsparagrafen skal realiseres, at elever skal dannes som
borgere, og gjennom arbeid i fag at elevene skal fa kunnskap om og kompetanse i de prioriterte
tverrgdende temaene det er enighet om — baerekraftig utvikling, folkehelse og livsmestring, og
demokrati og medborgerskap. Det er fagene i skolen som har timer - og leereplaner- og
kompetansemal som skal nas.

Forsterkede krav om dybdelzering i alle fag blir ganske innholdslgse hvis det ikke medfglger en
anerkjennelse av at formidlerne av denne dybdeforstaelsen ma rustes til nye krav og et kunnskaps-
bilde innen faget som stadig endrer seg. Kunnskapsdepartementet skrev i Meld. St. 28 om
kompetanseutviklingsbehov tilknyttet fagfornyelsen at det er «viktig at skolebaserte
etterutdanningstiltak, bade i nasjonal og lokal regi, har som mdl og forbedre undervisning og
vurdering i fagene for G oppnd mdlene i leereplanverket'®. Videre skrev departementet at de ville «at
alle nasjonale etter- og videreutdanningstiltak inkluderer fagforstdelsen som er lagt til grunn i
leereplanene, og forskningsbasert kunnskap om dybdelaering og undervisning og vurdering i fagene».
Pa denne bakgrunnen ber vi om at det legges inn krav om at tiltak har et innhold som er relevant jfr.
fagfornyelsen i en innfgringsperiode.

Vi mener fremtidige etterutdanningsordninger ma respektere Stortingets premiss om at ingen av
skolens fag skal nedprioriteres, og at ogsa behovet for individuell kompetanseutvikling skal ivaretas.

Lektorlaget mener lektorer og leerere ma fa forskriftsfestet rett til arlig etterutdanning

En etterutdannings-strategi ma f@rst og fremst sikre at de som er formelt kvalifisert gjennom sin
grunnutdanning eller pafglgende videreutdanning, og dermed per definisjon er kompetente, gker sin
kompetanse slik at de til enhver tid kan veere «pa hgyde med utviklinga i skolen og i samfunnet».

Norge bruker i OECD-sammenheng lite pa kompetanseheving av laererne. Det samme bekreftes i
TIMMS Advanced 2015. Selv om PISA-forskningen bekrefter at etterutdanningskurs med fokus pa
hvordan lerere kan implementere kognitivt stimulerende oppgaver i undervisningen har god effekt,
har bare 18 % av norske matematikklzererne tatt etter- og videreutdanning med faglig innhold, mot
73 % i Russland, 66 % i USA og 41 % i Sverige.

Opplaeringslovens §10-8 palegger alle skoleeiere a ha et system som gir riktig og ngdvendig
kompetanse i virksomheten. Etter loven skal undervisningspersonalet fa mulighet til ngdvendig
kompetanseutvikling, med sikte pa a fornye og utvide faglig og pedagogisk kunnskap, og a holde seg
orientert om og vaere pa hgyde med utviklingen i skolen og samfunnet. Til tross for lovkrav og plikter
som fglger av gjeldende avtaleverk i skolen, erfarer norske lektorer at det hverken kartlegges hva
kompetanseutviklingsbehovet er ved skolen, eller at de som ansatte i skolen tilbys ngdvendig

10 Meldt. St.28, s 73.
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kompetanseutvikling for nettopp a kunne vaere pa hgyden med utviklingen i skolen og samfunnet.
Eksisterende avtaler skal altsa allerede sikre kompetanseutvikling, men avtalebrudd far ingen
konsekvenser for skoleeier.

Norsk Lektorlag mener:

e relevant etter- og videreutdanning pa faglig tilfredsstillende niva ma tilbys alle ansatte i
skolen.

e Lektorer og lzerere har like stort behov for jevnlig faglig oppdatering som i en rekke andre
yrker der dette er lovpalagt. Vi beklager at utvalget ikke har vurdert en fremtidig
sertifiseringsordning for lzerere og lektorer, som del av sine anbefalinger.

e Det jevnlig bgr gjennomfgres nasjonale tilsyn for a avdekke hvilke skoleeiere som faktisk
tilbyr etter- og videreutdanning med faglig innhold, og hvorvidt dette er i trdd med de
ansattes egne gnsker og behov for utvikling. Offentlige skoleeiere er forpliktet til 3 kartlegge
og planlegge behovet for kompetanseutvikling. Samtidig mgter de ingen sanksjoner om de
ikke gjgr det.

e Etter- og videreutdanningstilbud ma ha bedre kvalitet og organiseres slik at etter- og
videreutdanningen kan kombineres med jobben som lektor eller lerer.

e Skoleeiere ma forpliktes til a sette inn kvalifiserte vikarer nar laerer har fraveer for
kompetanseutvikling.

Vart forslag til ny modell for etterutdanning

Norsk Lektorlag mener malet om a na ut til flere ansatte med et faglig relevant etterutdanningstilbud
kan nas med ved a innfgre en ny ordning for etterutdanning for laerere og lektorer, hvor faggruppers
konkrete gnsker om etterutdanningskurs, godkjent av rektor, spilles inn direkte til en database.
Universitets- og hpgskolesektoren bruker databasen for a utvikle faglige, pedagogiske og
fagdidaktiske tilbud i samsvar med opplevde behov. Denne modellen vil veere smidigere og vil mer
effektivt knytte kontakt mellom leverandgrer og brukere av etterutdanningskurs og andre
kompetansehevingstiltak. Lektorlaget mener en suksessfaktor vil veere stgrre grad av skreddersgm av
tilbud fra universitets- og hggskolesektoren, tilpasset behov ulike deler av skolens personale har.

Dette mener vi vil veere et viktig og riktig grep for a sikre kvalitetsutvikling innenfra i skolen. | trad
med tillitsreformen vil dette ogsa signalisere tillit til at undervisningspersonalet selv gjgr gode
vurderinger av sine utviklingsbehov, og til at rektorer har bedre oversikt over sine ansattes
kompetansebehov enn skoleeiernivaet og statsforvalterne. En slik ordning vil virke tidsbesparende pa
skoleeierniva, og vi ser det som mer sannsynlig at tilbudene som utvikles i stgrre grad vil svare til
behovene, som er skissert av undervisningspersonalet direkte. En slik modell mener vi vil veere god
og relevant for alle ansattgrupper i skolen, ikke kun for lektorene. Den vil ikke innebaere krav om at
hele kollegiet ma delta pa samme kurs, men en kan og bgr stille krav om at innsikter fra kurs og
kompetanseutviklingstiltak skal videreformidles til relevante deler av kollegiet.
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Videre prosess

Flere av utvalgets forslag har tariffpolitiske implikasjoner, i det utredningen omhandler forhold som
det forhandles om mellom arbeidslivets parter, eksempelvis stillingstitler, arbeidstid og lgnn.
Utvalget vektlegger at partene ma involveres i det kommende arbeidet med konkretisering av
fornyet ordning for etter- og videreutdanning, for de fire skisserte karriereveiene og for
introduksjonsperioden for nyutdannede nyansatte.

Vi forutsetter at Kunnskapsdepartementet tar et overordnet ansvar for a sgrge for at alle bergrte
parter blir involvert i den kommende prosessen, og ser fram til den videre dialogen.

Vennlig hilsen

Helle Christin Nyhuus (sign.)
Leder
Norsk Lektorlag
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