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’Z NorSk Forslag om midlertidige forskriftsbestemmelser for reglene

Lektorlag g'r:\nzag/gezrégrensen og fraveersfgring

Kunnskapsdepartementet Deres ref.: 20/2483-1

Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet vil forskriftsfeste at fraveer fra og med 13. mars og ut skolearet 2019,/2020
ikke skal regnes som udokumentert fraveer og at fraveer i denne perioden ikke skal fgres pa vitnemal
eller kompetansebevis.

Norsk Lektorlag anerkjenner selvsagt at siste del av skolearet blir annerledes enn et vanlig skolear,
uansett om, ndr og hvordan det dpnes for tradisjonell opplaering pa skolene for flere elevgrupper. Vi har
imidlertid understreket, bade i brev og dialog med statsraden og Kunnskapsdepartementet, at det er
ngdvendig a ha oversikt over hvilke elever som er til stede under oppleeringen, og at fraveerssystemet er
det verktgyet som best kan ivareta at skolen far denne oversikten. At fraveersreglene ikke helt kan
fungere som opprinnelig intendert, nar oppleeringskonteksten endrer seg, gir seg selv. Det betyr
imidlertid ikke at hovedbudskapet fra myndighetene bgr veere at det ikke skal fgres fraveer.

Ved mange skoler har det blitt fgrt fraveer ogsa i perioden skolene var stengte. I en spgrreundersgkelse
blant vare lektorer i videregdende opplaering svarer 4 av 10 lektorer at de har fgrt elevfraveer i perioden
13. mars til 27. april. Av disse viste 57 % til lokale retningslinjer om a fgre fraveer, og 36 % viste til at de
gjorde det for egen oversikt og kontroll. 6 av 10 lektorer! som underviser i videregaende oppleaering
mener manglende fraversfgring i denne perioden har fatt uheldige konsekvenser for elevene, i noen
eller i sveert stor grad.

Oppsummering

» De mest sirbare elevene taper mest dersom lzerere fratas fravaersforing som verktay, det oker sjansene
for frafall, og for at elever ikke f&r annen nedvendig oppfelging.

» Elevene ma ha tilstedeveerelsesplikt nr det er undervisning, enten det er digital
fjernundervisning eller det er fysisk undervisning. Da ma det veere pliktig fgring av
tilstedevzerelse, dette kan ikke overlates til den enkelte leerer eller skole.

» Uten fraveersfgring fratas skolene viktig dokumentasjon p& manglende deltagelse nar elevene
klager pa karakterer.

Om regjeringen, til tross for véare innsigelser, beslutter & forskriftsfeste at fraveer ut dette skolearet ikke skal
regnes som udokumentert fraveer etter fravaersgrensen, er det spesielt viktig at budskapet nér fram til hver
berort lektor, rektor, elev og foresatte om at

» skolene trenger fortsatt & ha oversikt over elevenes deltagelse i oppleringen

» manglende deltagelse i opplaringen kan pavirke vurderingen i orden og oppforsel,

» manglende deltagelse i opplaeringen kan fortsatt fore til at faglaerer mangler grunnlag for a sette
karakter i faget.

Neerveer bgr fortsatt dokumenteres - for elevenes skyld

Tilbakemeldinger fra vadre medlemmer viser at informasjonen tilknyttet fraveersfgring ikke var god nok
da skolestengningen ble besluttet og midlertidige regler om krav til dokumentasjon for fraver av
helsegrunner ble innfgrt. Vi er ikke enige med Kunnskapsdepartementet i at de midlertidige reglene ikke
har hatt praktisk betydning i perioden skolene har vart stengt. Tilbakemeldinger fra medlemmer og
tillitsvalgte tilsier dessverre at en del elever ikke mgter opp ndr det er digital undervisning. De leverer
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ikke avtalte oppgaver, de holder ikke avtalte foredrag pa nett, de mgter ikke opp til fagsamtaler pa nett,
og de mgter ikke opp ndr det er avtalt veiledning. Medlemmene mener at dette henger sammen med
bortfallet av fraveersreglene, og at eleven tror at det ikke far noen konsekvenser at de ikke deltar i
oppleeringen.

Vi mener skolene fortsatt trenger fraveersregler som verktgy for resten av innevaerende skolear, av tre
hovedarsaker:

1. Oppfelging av sarbare elever

2. Ytre motivasjon for elever for a delta i opplaeringen

3. Ytre motivasjon for elever for a delta i vurderingssituasjoner

Sarbare elever ma fglges opp, bade nar skolene er stengt og nar de apnes igjen. Fraversfgring er, for mange
fagleerere og kontaktlaerere, et viktig startverktgy for a holde oversikt over elever som av ulike arsaker trenger
ekstra oppfglging. Et medlem uttrykker det slik: «Elevar som slit, far ein vanskelegare kvardag nar leerer ikkje fgrer
fraveer. Det er ogsa vanskelegare som kontaktleerar a fglgje opp elevar som av ulike arsaker strever med a meistre
skule». Fraveersreglene er et viktig verktgy for a kunne forhindre frafall.

> De mest sirbare elevene taper mest dersom lzerere fratas fravaersfering som verktoy, det eker
sjansene for frafall, og for at elever ikke fir annen nedvendig oppfelging.

Oversikt over elevenes deltakelse - og vurderingsgrunnlaget

Kunnskapsdepartementet viser i heringsnotatet til at det er en
«viss fare for at lempeligere fravarsregler kan gjare at enkelte elever dropper d mgte opp til oppleeringen.
Departementet gjgr imidlertid oppmerksom pd at manglende oppmgte og deltakelse i oppleeringen fortsatt vil
kunne fgre til at fagleereren ikke har grunnlag til d sette karakter i faget etter reglene i forskrift til
opplaeringsloven § 3-3 tredje ledd og tilsvarende regler i friskoleloven. Manglende deltakelse i opplaeringen vil
ogsd kunne pdvirke vurderingen i orden og oppforsel. Fraveer vil dermed fremdeles kunne fd konsekvenser for
elevene, noe det er viktig at elevene er klar over. Laererne md derfor fremdeles ha en oversikt over elevenes
deltakelse i opplaeringen, men det er skolene/skoleeier som selv avgjgr hvordan de opprettholder en slik
oversikt.»

Vi er enige i at tilstedevzeerelse i oppleeringen bade er viktig for elevenes motivasjon, og helt ngdvendig
for at fagleereren skal kunne kvalitetssikre halvarsvurderingene og standpunktkarakteren. For 8 unnga
at flere faller fra i den avsluttende fasen av skolearet, ma skolene ha gode verktgy.

Fraveersreglene og ordensreglene er blant de viktigste virkemidlene faglaerere og kontaktleerere har.
Skolens oppfglgingstjeneste er selvsagt viktig, og radgivere, PPT og andre faggrupper settes ofte inn nar
problemet er stort Spesielt for elever som star i fare for a ikke gjennomfgre oppleeringen, men som er
over 18 ar, er det szerlig viktig at konsekvenser udokumentert fraveer kan ha, tydeliggjgres, siden skolen
ikke har samme mulighet til & kontakte foreldrene nar eleven er myndig.

Nar departementet begrunner et forlenget unntak fra fravaersforskriften ut skolearet med
likebehandlingshensyn, ma man unnga at det blir for store forskjeller i hva som kreves av
vurderingsgrunnlag og hva som skal til for 4 sette en elev ned i orden- og oppfarselskarakter. Det ma
tydeliggjgres at det uansett er en selvfglge at elevene skal delta i oppleeringen.

» Elevene ma ha tilstedevaerelsesplikt nar det er undervisning, enten det er digital
fijernundervisning eller det er fysisk undervisning. Da ma det vaere pliktig fgring av
tilstedevaerelse, dette kan ikke overlates til den enkelte laerer eller skole.

Fraveersfgring styrker skolens beredskap mot klager

Det kan, som departementet papeKer i sitt hgringsbrev, spesielt for dette skolearet kunne bli avvik fra
minstetimetallet elevene har krav pa. Nettopp pa grunn av dette avviket, og fordi skolen kanskje ikke
kan dokumentere hvilket oppleerings- og vurderingstilbud eleven har fatt og deltatt pa etter 13. mars,
kan det komme klager fra elevene. Det er oftest faglaereren som i fgrste runde ma svare pa klagen, og
som ma kunne dokumentere at elevens rettigheter er ivaretatt. Det kan vise seg vanskelig dersom
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myndighetene i tillegg til & forlenge unntaket for reglene om fraveersfgring og fraveersgrense heller ikke
er tydelige nok om elevens tilstedeveaerelsesplikt og mulige konsekvenser av manglende deltakelse i
oppleeringen og vurderingssituasjoner.

» Uten fraveersfgring fratas skolene viktig dokumentasjon pa manglende deltagelse nar
elevene klager pa karakterer.

Skolesektoren trenger tydelige signaler for resten av skoledret- saerlig nar eksamener er

avlyst
Vi frykter presset pa fagleereren vil gke dersom Kunnskapsdepartementet ikke gir tydelige signaler om
hva som kreves av elever og laerere nd i siste fase av et litt spesielt skolear.

Faglaerere som mangler vurderingsgrunnlag ma ikke presses til d sette standpunkt, samtidig som det ma
kunne gis en viss fleksibilitet i ndr hver enkelt fagleerer vurderer at de har tilstrekkelig
vurderingsgrunnlag for a kunne sette standpunktkarakter. En bgr ikke sende ut et budskap om at
manglende naervaer i undervisningen tidligere i ret, og spesielt under skolestengningen, innebzerer at
elever gis en rett til ekstra vurderingssituasjoner som skal innga i standpunktvurderingen - siden
eksamener er avlyst for denne varen. Rettighetsbevisste elever vil gripe muligheten til a fa en ekstra
vurderingssituasjon og en mulighet til & ga opp i karakter for standpunktvurderingen, mens det i
realiteten kan vere helt andre elever hvor faglaerer reelt sett kan trenge flere vurderingssituasjoner for a
kunne sette standpunkt, men hvor elev og foresatte ikke presser pa pa samme mate.

Manglende deltakelse i oppleeringen ma fa konsekvenser for karakterene i orden og adferd dersom
eleven ikke har dokumentert fravaeret i form av bekreftelse fra foreldre eller egenmelding. At
departementet i hgringsnotatet skriver at det «pd ulike mdter vil pdvirke vurderingen av orden og
oppfarsel» og «vil kunne pdvirke vurderingen i orden og oppfarsel» er for svake signaler. Nar
Utdanningsdirektoratet skal informere om en eventuell midlertidig forskriftsendring til skolene, ma
budskapene veere svart tydelige.

Myndighetene kan ikke forutsette at faglaerere, lektorer, rektorer og skoleeiere setter seg inn i
forarbeidene til forskriftsendringer. Om regjeringen, til tross for vare innsigelser, beslutter a forskriftsfeste at
fraveer ut dette skoleéret ikke skal regnes som udokumentert fraveer etter fravaersgrensen, er det spesielt viktig
at budskapet nér fram til hver berert lektor, rektor, elev og foresatte om at

» skolene trenger fortsatt 4 ha oversikt over elevenes deltagelse i oppleeringen

> manglende deltagelse i oppleeringen kan pavirke vurderingen i orden og oppfersel,

» manglende deltagelse i oppleeringen kan fortsatt fere til at faglzerer mangler grunnlag for a sette
karakter i faget.

Vennlig hilsen
Rita Helgesen

Leder
Norsk Lektorlag



